Sygn. akt VI Gz 51/16
POSTANOWIENIE

Dnia 10 marca 2016 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie VI Wydzial Gospodarczy

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Beata Hass — Kloc

Sedziowie: SO Barbara Frankowska

SO Anna Walus-Rzasa ( spr.)

Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Kamuda

po rozpoznaniu w dniu 10 marca 2016 r. w Rzeszowie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa: G. L.

przeciwko: Skarbowi Panstwa - (...)w W.

o zaplate

na skutek zazalenia powoda na postanowienie Sagdu Rejonowego w Rzeszowie V Wydzialu Gospodarczego z dnia 18
listopada 2015 r., sygn. akt V GNc 4419/15

postanawia: oddalié zazalenie.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sad Rejonowy w Rzeszowie uznal sie niewlasciwym i przekazal sprawe do rozpoznania
Sadowi Rejonowemu dla Miasta Stolecznego Warszawy w W. I Wydzial Cywilny.

W uzasadnieniu Sad Rejonowy wskazal, iz strona pozwana - Skarb Panstwa - (...)w W. w sprzeciwie od nakazu zaplaty,
przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy- wniost o przekazanie sprawy do rozstrzygniecia Sadowi Rejonowemu
w Warszawie Wydzialowi Cywilnemu jako wladciwemu miejscowo ze wzgledu na siedzibe pozwanego.

W ocenie Sadu Rejonowego naleznosci z wszelkich uméw funkcjonalnie powigzanych z realizacja zamoéwienia
publicznego na roboty budowlane, udzielonego przez (...) mogg by¢ zaspokojone na podstawie przepiséw szczegolnej
ustawy, ktora w tym zakresie zostala wydana.

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 2012r. o splacie niektérych niezaspokojonych naleznosci
przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych ( DZ.U. z 3.08.2012r. ) ustawa okresla
zasady splaty przez (...) niezaspokojonych przez wykonawce nalezno$ci gtéwnych przedsiebiorcy , ktéry zawarl umowe
zwykonawca w zwigzku z realizacja zamodwienia publicznego na roboty budowlane udzielonego przez(...), wylacznie za
zrealizowane i odebrane prace, zwane dalej ,nalezno$ciami”. Stosownie do art. 18 ust. 1i 18a ust. 11 2 ustawy z dnia 21
marca 1985r. o drogach publicznych ( Dz.U. 2013r., poz. 260) centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym
w sprawach drog krajowych jest (...) realizujacy swe zadania przy pomocy (...) Siedziba dyrektora jest W. a jego adres
jest tozsamy z siedziba , adresem (...). W sklad (...) wchodza oddzialy w wojewodztwach. Jednostka organizacyjna
Skarbu Panstwa, z ktorej dzialalno$cia wiaze sie dochodzone roszczenie jest (...). Nie jest nig natomiast wchodzgca



w jej sklad komorka organizacyjna — Oddzial w R. — nie majaca samodzielnego bytu prawnego. W przedmiotowym
postepowaniu jest w istocie jedynie pelnomocnikiem Skarbu Panstwa — (...)

Sad Rejonowy wskazal, iz zgodnie z art. 29 ke powodztwo przeciwko Skarbowi Panstwa wytacza sie wg siedziby
panstwowej jednostki organizacyjnej , z ktorej dzialalnoécia wigze sie dochodzone roszczenie. W niniejszej sprawie,
zdaniem Sadu Rejonowego, powod nie wykazal, iz wlasciwym miejscowo jest Sad Rejonowy w Rzeszowie, nie dowiddt
réwniez, ze wniesione przez niego roszczenie wiaze sie z dzialalnoscia jednostki organizacyjnej (...) majacej siedzibe
w R.. Stad tez na podstawie art. 200 § 1 w zwigzku z art. 27 § 1 oraz art. 29 kpc Sad Rejonowy stwierdzil swa
niewla$ciwoé¢ i przekazal sprawe do rozpoznania Sadowi Rejonowemu dla Miasta Stolecznego Warszawy w W. I
Wydzialowi Cywilnemu.

Powyzsze postanowienie zaskarzyla strona powodowa zarzucajac naruszenie art. 29 kpc w zwigzku z art. 18a ust. 1
ustawy o drogach publicznych. Powdd zarzucil, ze w przedmiotowej sprawie realizacje wyplat przeprowadzil nie (...)
w W. ale Dyrektor Oddziatu (...) w R., co bylo zgodne z m.in. z § 2 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego (...) . Jezeliw
istocie wlasciwo$¢ Sadu okreslona zostalaby na W. wowczas w watpliwo$¢é nalezaloby podda¢ czynnoS$ci podejmowane
przez Dyrektora Oddziahu, co jest stwierdzeniem nieuprawnionym . Ponadto zgodnie z § 3 ust. 3 statutu (...) na czele
oddziatu stoi dyrektor oddziatu , ktory kieruje oddzialem przy pomocy zastepcy dyrektora.

Majac na uwadze powyzsze powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do
rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Rzeszowie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie nie zasluguje na uwzglednienie.

W $wietle twierdzen i zarzutéw stron rozwazeniu podlega czy w przedmiotowej sprawie wlasciwo$¢ miejscowa Sadu
wyznacza siedziba Skarbu Panstwa — (...) czy tez oddziatlu (...) w R..

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz bez watpienia Skarb Panistwa jest szczegblng panstwowsg osobg prawna, stanowigc
cywilnoprawna personifikacje panstwa. Trzeba zgodzi¢ sie, ze "w istocie o Skarbie Panstwa - jako osobie prawnej
- méwi sie wowczas, gdy panstwo jako fiscus wykonuje za pomoca swych jednostek organizacyjnych (stationes
fisci), niemajacych osobowoSci prawnej, swoje zadania spoleczne i gospodarcze (dominium), pozbawione cech
dzialania publicznego. Chodzi wiec o dzialanie Skarbu Panstwa w sferze stosunkéw cywilnoprawnych, o charakterze
majatkowym, z innymi podmiotami na zasadzie rownorzedno$ci” (zob. G. Bieniek, Reprezentacja Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2003, s. 7). Skarb Panstwa jest
o tyle specyficzna osoba prawna, ze nie posiada klasycznych organéw. Dziala natomiast poprzez panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoSci prawnej (stationes fisci). Czestokro¢ sa to jednostki organizacyjne
speliajace rownoczesnie, w ramach imperium, funkcje wladcze panstwa (por. M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski, KC.
Komentarz, t. 1, 2013, s. 149). Wskazania wlasciwej stationis fisci dokonuje ustawodawca: na ogét w sposdb posredni
- poprzez okreslenie zadan i kompetencji réznorodnych panstwowych jednostek organizacyjnych.

Bezspornym jest, ze (...) jest panstwowa jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowo$ci prawnej dziatajaca m.in.
na podstawie ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz zarzadzenia Nr 5 Ministra Infrastruktury z
dnia 29 marca 2002 r. w sprawie nadania statutu (...) (Dz. Urz. MI z dnia 29 marca 2002 r.).

Stosownie do art. 18 ust. 11 18 a ust. 11 2 cyt. ustawy o drogach publicznych centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach drog krajowych jest (...) realizujacy swe zadania przy pomocy (...). Siedziba Dyrektora
jest W. a jego adres jest tozsamy z siedziba, adresem urzedu (...). Zgodnie ze statutem (...), jest ona kierowana
przez Dyrektora Generalnego przy pomocy m.in. dyrektoré6w oddzialéw, ktérym ustala zakres czynnoéci i ktorym
moze udziela¢ pelnomocnictw do dokonywania okreslonych czynnosci cywilnoprawnych, w tym zawierania umow
zwigzanych z budowa drog krajowych. Oddzialy (...)sg komoérkami organizacyjnymi tego podzialu rozmieszezonymi
w innych niz siedziba Generalnego Dyrektora miejscowoéciach. Nie posiadaja one odrebnych §rodkéw, budzetow a



srodki na realizacje zadan otrzymuje (...). W $§wietle powyzszego Oddzialy (...) nie sa jednostkami budzetowymi tylko
terenowymi komorkami organizacyjnymi, co stanowi, ze nie moga by¢ traktowane jako komorki organizacyjne Skarbu
Panstwa, dlatego tez w konsekwencji uzna¢ nalezy, iz pozwanym w przedmiotowej sprawie jest Skarb Panstwa — (...)
i wedlug jego siedziby okreéla¢ nalezy wlasciwos¢é miejscowa Sadu ( tak tez Sad Apelacyjny w Krakowie Wydziat 1
Cywilny w sprawie I ACz 816/15 , ktore to rozstrzygniecie Sad Okregowy w catosci podziela).

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy orzekl jak w sentencji na podstawie art. 385 w zwiazku z art. 397 § 2 kpc.



