Sygn. akt IV U 351/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 listopada 2020 .

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSR del. do SO Beata Bury

Protokolant: st. sekr. sagdowy Katarzyna Pokrzywa

po rozpoznaniu w dniu 19 listopada 2020 r. w Rzeszowie

sprawy z wniosku J. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o skladki ubezpieczeniowe

na skutek odwolania J. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 23.12.2019 r. znak: (...) i znak: (...)

I. zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 23 grudnia
2019 r. znak: (...)w ten sposoéb, ze stwierdza, ze po stronie M. G. i J. G. nie wystepuje zadluzenie
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 86.181,10 zI, w tym na ubezpieczenie
spoleczne za okres od lutego 2012 r. do grudnia 2018 r. w wysokosci 57.933,12 z wraz z odsetkami
20.295,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 23.412,57 zt wraz z odsetkami 8.203,00 zl i
na Fundusz Pracy w wysokosci 4.835,41 z1 wraz z odsetkami 1.671,00 zl;

II. zmienia zaskarzongq decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 23 grudnia
2019 r. znak: (...) w ten sposob, ze stwierdza, ze po stronie M. G. i J. G. nie wystepuje zadluzenie
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 9.975,36 zI, w tym na ubezpieczenie
spoleczne za okres od stycznia 2019 r. do sierpnia 2019 r. w wysokosci 6.676,40 zt wraz z odsetkami
309,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 2.738,56 zl wraz z odsetkami 127,00 zl i
na Fundusz Pracy i Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osé6b Niepelnosprawnych w wysokosci
560,40 zl;

III. zasgdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na rzecz wnioskodawczyni
J. G. kwote 5.400,00 zl (pie¢ tysiecy czterysta zlotych) tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa
procesowego.-

Sygn. akt IV U 351/20

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 19 listopada 2020 r.



Decyzja (1) z dnia 23 grudnia 2019 r. znak:(...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., na podstawie art. 83 ust.
1iart. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ustalil wysoko$¢ zadluzenia M. G. i
J. G. z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoéci 86.181,10 zl, w tym na ubezpieczenie spoleczne za okres
od lutego 2012 r. do grudnia 2018 r. w wysokoSci 57.933,12 zt i odsetki 20.295,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne —
23.412,57 z} i odsetki 8.203,00 zl i na Fundusz Pracy — 4.835,41 z} i odsetki 1.671,00 zl. Odsetki wyliczono na dzieh
23 grudnia 2019 1.

Decyzja (2) z dnia 23 grudnia 2019 r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych Oddzial w R., na podstawie art. 83
ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ustalil wysoko$¢ zadluzenia
M. G.iJ. G. z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 9.975,36 zl, w tym na ubezpieczenie spoleczne
za okres od stycznia do sierpnia 2019 r. w wysokoéci 6.676,40 zt i odsetki 309,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne —
2.738,56 zl i odsetki 127,00 zl i na Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych —
560,40 zli odsetki 0,00 zl. Odsetki wyliczono na dzien 23 grudnia 2019 r.

Od powyzszych decyzji odwolania zlozyta J. G., zaskarzajac je w caloSci oraz wnoszac o ich uchylenie z uwagi na zgon
meza.

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R. w odpowiedzi na odwolania podtrzymat stanowisko wyrazone w
zaskarzonych decyzjach i wnosil o ich oddalenie. Wskazal, ze zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostato
doreczone M. G. w dniu 6 listopada 2019 r.

W pi$mie z dnia 30 czerwca 2020 r. wnioskodawczyni podniosta zarzut przedawnienia zobowigzan powstatych przed
styczniem 2015 r. Dodala, ze pierwsza korespondencja w tej sprawie dotarla do niej w dniu 3 stycznia 2020 r. Przed
uprawomocnieniem sie zaskarzonych decyzji ustala podstawa odpowiedzialno$ci wnioskodawczyni jako matzonka
platnika sktadek. Nie istnieje rowniez podstawa do ustalenia odpowiedzialnoSci wnioskodawczyni jako spadkobiercy.
W okresach spornych zmarly nie prowadzil zadnej dzialalnoSci gospodarcze;j.

W pi$mie procesowym z dnia 12 pazdziernika 2020 r., odnoszac sie do zarzutu przedawnienia, organ rentowy powotat
sie na tre$¢ art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zarzadzeniem z dnia 277 marca 2020 r. Sad polgczyl sprawy do lacznego prowadzenia i rozpoznania pod sygn. akt IV
U 351/20.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
J. G.iM. G. zawarli zwiazek malzenski w (...).

M. G. w 2000 r. rozpoczal prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, zakladajac z kolega J. K.spolke cywilna w
zakresie ustug finansowych. Wczeéniej pozostawal w zatrudnieniu w (...). Z czasem dzialalno$é ta byla prowadzona
samodzielnie i trwala do ok. 2004-2005 r. Jej siedziba znajdowala sie w domu M. G.. Wéwczas malzonkowie wraz z
rodzing przeprowadpzili sie. Po tym czasie M. G. zaprzestal prowadzenia dzialalno$ci i od wielu lat jej nie prowadzil.
Przebywal w domu, naduzywal alkoholu i nie prowadzit zadnej aktywno$ci zawodowej. Popadl w uzaleznienie oraz
depresje. Stan ten trwat w okresie co najmniej 9-10 lat poprzedzajacych wydanie zaskarzonej decyzji.

Przez ten czas rodzine — w tym dwoje dzieci — utrzymywala J. G., korzystajac z pomocy rodziny. Zmarly nie byt
zainteresowany podjeciem pracy. Z czasem rozpoczely sie u niego problemy ze zdrowiem — otylo$é¢, nadciénienie.
Nastepowal rozklad zycia malzenskiego i rodzinnego.

Prawomocnym postanowieniem z dnia 22 maja 2012 r. ((...)) Sad Rejonowy w R. zastosowal wobec M. G. obowigzek
poddania sie leczeniu odwykowemu w zakladzie lecznictwa odwykowego typu niestacjonarnego.

M. G. zmarl w dniu (...)r.



J. G. dowiedziala sie o zadluzeniu meza w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne i in. z korespondencji organu
rentowego z dnia 3 stycznia 2020 .

Pismem z dnia 6 listopada 2019 r. organ rentowy zawiadomit M. G. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
oplacania skladek.

W ubieglych latach organ rentowy wielokrotnie wydawal w stosunku do M. G. decyzje okreslajace wysoko$c¢ zadluzenia
z tytutlu skladek na ubezpieczenie spoleczne (decyzje z dnia: 25 czerwca 2012 r., 22 sierpnia 2012 r., 17 pazdziernika
2012r.,19 grudnia 2012 1., 31 marca 2015 r., 19 maja 2015 r., 27 listopada 2019 r.). Weze$niejsze zadluzenia pochodzily
7 2005 T. i zostaly uregulowane.

Ostatni dokument rozliczeniowy ZUS DRA ww. zlozyl w dniu 11 kwietnia 2003 r. za marzec 2003 r. Od kwietnia 2003
r. korzystal z prawa do zwolnienia z obowiazku skladania dokumentéw na podstawie art. 47 ust. 2b ustawy. Ostatniej
wplaty na rachunek centralny dokonal w dniu 30 pazdziernika 2003 r., a pozostale naleznosci zostaly $ciagniete w
ramach postepowania egzekucyjnego — ostatnio zaksiegowana wyplata egzekucyjna zostala przekazana z data 13 lipca
2018 .

Z zeznan podatkowych za 1. (...)wynika zerowy przychéd po stronie M. G..
(dowdd: zeznania — k. 32-33)

M. G. odebral osobiscie: zawiadomienie o wszczeciu postepowania, zawiadomienie o zakonczeniu postepowania
dowodowego, zawiadomienie o wysokoS$ci zadluzenia i pismo o rozliczeniu konta — pisma doreczono w dniach: 4
listopada, 27 listopada i 3 grudnia 2019 .

M. G. byt zgloszony do ubezpieczenia zdrowotnego wnioskodawczyni J. G. od dnia 6 grudnia 2005 r.

(dowod: dokumentacja w aktach organu rentowego, akta Sagdu Rejonowego w R. - Sagdu Rodzinnego o sygn. (...), odpis
aktu zgonu — k. 9, dokumentacja podatkowa — k. 33, dalsza dokumentacja — k. 45-46, zeznania Swiadkoéw: S. C. — k.
39-40, K. G. — k. 40, R. K. — k. 40-41, J. K. — k. 41, zeznania wnioskodawczyni J. G. — k. 29-301 48)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o niekwestionowana i tym samym wiarygodna dokumentacje zlozona
w aktach organu rentowego.

Aspekt wiarygodnoéci posiadaja ujawnione w toku postepowania dowody z dokumentdw. Ich tre$¢ i autentycznosc
nie budzi watpliwos$ci, stanowiac odzwierciedlenie stanu rzeczywistego.

Za wiarygodne Sad uznal zeznania $§wiadkow: S. C., K. G., R. K. oraz J. K.. Ich wypowiedzi sg logiczne, jasne, ukazuja
w spos6b rzetelny okoliczno$ci dotyczace potencjalnej dzialalnosci M. G. oraz jego sytuacji finansowej i osobistej,
znajdujac potwierdzenie w dowodach z dokumentéw.

Analogiczny przymiot nalezy przypisa¢ zeznaniom wnioskodawczyni J. G.. Wypowiedzi strony byly spojne,
przekonywajace, a ponadto zgodne z zasadami do$wiadczenia zyciowego i zawodowego. Sad nie dopatrzyl sie w nich
sprzeczno$ci, przyjmujac, ze sa rowniez zgodne z pozostalym — rzeczowym i osobowym — materialem dowodowym.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania J. G. podlegaly uwzglednieniu.

Zgodnie z art. 46 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 266), platnik skladek jest
obowigzany wedtug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczac¢
oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie skladek, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesiacu zasitkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych



podlegajacych rozliczeniu na poczet skladek nastepuje w deklaracji rozliczeniowej wedlug ustalonego wzoru.
Deklaracje rozliczeniowa oraz imienne raporty miesieczne platnik skladek przekazuje bezposrednio do wskazanej
przez Zaklad jednostki organizacyjnej. Deklaracja rozliczeniowa zawiera: 1) dane identyfikacyjne platnika skladek,
a w szczegblnoéci dane, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2, nazwe skrocona firmy, a w przypadku platnikow
skladek - 0s6b fizycznych - nazwisko i imie; 2) informacje o liczbie ubezpieczonych; 2a) informacje o uprawnieniu
platnika skladek do wyplaty zasilkéw; 3) zestawienie naleznych skladek na poszczegblne rodzaje ubezpieczen
spotecznych, z uwzglednieniem podzialu na skladki finansowane przez ubezpieczonego i przez platnika oraz
budzet panstwa i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych; 3a) informacje o zastosowanych
formach opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym, kwote rocznego przychodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i rocznego dochodu z tej dzialalno$ci, uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w tym kwote
przychodu i dochodu uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy opodatkowania, oraz kwote podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalong na dany rok kalendarzowy w przypadku, o ktérym
mowa w art. 18c ust. 9 pkt 2; 4) kwoty wyplaconych zasitkow oraz zasilkow finansowanych z budzetu panstwa,
podlegajacych rozliczeniu w ciezar skltadek na ubezpieczenia spoleczne oraz kwoty wynagrodzen z tytutu niezdolno$ci
do pracy; 5) kwoty przystugujacych platnikowi wynagrodzen w mysl art. 3 ust. 2; 6) zestawienie naleznych skladek
na: a) ubezpieczenie zdrowotne uwzgledniajac podzial na podmioty, ktére finansuja sktadki, b) Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych; 6a) sume naleznych skladek na
Fundusz Emerytur Pomostowych; 6b) liczbe pracownikéw, za ktorych jest oplacana skladka na Fundusz Emerytur
Pomostowych; 6c) liczbe stanowisk pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze; 7) zestawienie
zbiorcze i wynikowe naleznych sktadek i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz kwot do zaplaty; 8) dla os6b, ktore
w calo$ci oplacaja skladki na ubezpieczenia z wlasnych §rodkéw - tytul ubezpieczenia, podstawe wymiaru i ewentualne
pomniejszenia wynikajgce z art. 19 ust. 1; 9) oéwiadczenie platnika skladek, ze dane zawarte w deklaracji sa zgodne
ze stanem faktycznym, potwierdzone podpisem platnika sktadek lub osoby przez niego upowaznionej albo podpisem
elektronicznym.

Zgodnie z art. 47 ww. ustawy, platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pdzniej niz: 1)
do 10 dnia nastepnego miesigca - dla os6b fizycznych oplacajacych skladke wylgcznie za siebie; 2) do 5 dnia
nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakltadéw budzetowych; 3) do 15 dnia nastepnego
miesiaca - dla pozostalych platnikow. Platnik skladek, ktory oplaca skladki wylacznie za siebie, przysyla jedynie
deklaracje rozliczeniowa. Osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$é, oplacajace skladki wylacznie za siebie lub
osoby z nimi wspoélpracujace, sa zwolnione z obowigzku sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportow
miesiecznych za kolejny miesigc, jezeli w ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej lub imiennym raporcie
miesiecznym zadeklarowaly do podstawy wymiaru skladek: 1) na ubezpieczenia spoleczne - kwote w wysokosci
najnizszej podstawy wymiaru skladek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é, obowigzujacej je i osoby
z nimi wspolpracujace, zas§ w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw - obowiazujacej osoby z nimi wspdlpracujace, z zastrzezeniem ust. 2g; 2) na ubezpieczenie
zdrowotne - kwote w wysokoSci najnizszej podstawy wymiaru okres§lonej w art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z
pozn. zm.), obowigzujacej je i osoby z nimi wspdlpracujace, i nie nastgpila zadna zmiana w stosunku do miesigca
poprzedniego, z zastrzezeniem ust. 2c. Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é, oplacajace wylacznie skladki
na ubezpieczenie zdrowotne za siebie lub osoby z nimi wspoélpracujace, sa zwolnione z obowiazku skladania
deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesiac, jezeli w ostatnio ztozonej deklaracji
rozliczeniowej lub imiennym raporcie miesiecznym zadeklarowaly do podstawy wymiaru sktadek kwote w wysoko$ci
najnizszej podstawy wymiaru okreslonej w art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, obowiazujacej je i osoby z nimi wspdlpracujace, zas w przypadku
0s0Ob, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw - obowigzujacej osoby
z nimi wspolpracujace, i nie nastgpila zadna zmiana w stosunku do miesiaca poprzedniego, z zastrzezeniem ust.
2¢. Osoby, o ktoérych mowa w ust. 2a, 2b, 2d, 2e i 2f, s zwolnione z obowiazku skladania deklaracji rozliczeniowej
lub imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesigc, takze wowczas, gdy zmiana w stosunku do miesigca



poprzedniego jest spowodowana wylgcznie zmiang minimalnego wynagrodzenia lub przecietnego wynagrodzenia.
Duchowni oplacajacy skladki wylgcznie za siebie sa zwolnieni z obowigzku skladania deklaracji rozliczeniowej za
kolejny miesigc, jezeli w ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej zadeklarowali do podstawy wymiaru skladek:
1) na ubezpieczenia spoteczne - kwote w wysokosci okreSlonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a lub w ust. 4c¢; 2) na
ubezpieczenia zdrowotne - kwote w wysokoS$ci okre§lonej w art. 81 ust. 1 lub 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Osoby wymienione w art. 7 oplacajgce
skladki wylacznie za siebie sa zwolnione z obowigzku skladania deklaracji rozliczeniowej za kolejny miesiac, jezeli w
ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej zadeklarowaly do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
- kwote w wysokoSci okre§lonej w art. 18 ust. 7. Platnik skladek zglaszajacy do ubezpieczenia wylacznie osobe, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 2d jest zwolniony z obowiazku skladania deklaracji rozliczeniowej oraz imiennych raportow
miesiecznych za kolejny miesiac, jezeli w ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej zadeklarowal do podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne - kwote w wysokoSci nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie.
Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, oplacajace skladki wylacznie za siebie lub osoby z nimi
wspolpracujace i ustalajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c¢ sa
zwolnione z obowigzku skladania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesiac
po zlozeniu deklaracji rozliczeniowej za pierwszy pelny miesiac, do konca roku kalendarzowego, na ktory ustalily te
podstawe. Osoby te obowigzane sa do zlozenia deklaracji rozliczeniowej za pierwszy miesigc prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej kazdego kolejnego roku, na ktory ustalily podstawe wymiaru sktadek na podstawie art. 18c. Platnik
skladek jest zobowiazany zlozy¢, z zastrzezeniem ust. 3a, deklaracje rozliczeniowa korygujaca w formie nowego
dokumentu zawierajacego wszystkie prawidlowe dane okre$lone w art. 46 ust. 4 w kazdym przypadku, o ktérym mowa
w art. 41 ust. 6, acznie z raportem miesiecznym korygujacym. Imiennych raportéw miesiecznych nie sklada sie w
przypadku, gdy korekta dotyczy wylacznie danych wykazanych w deklaracji rozliczeniowej. W przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 31 3a, stosuje sie odpowiednio art. 41 ust. 7ai7b. Kopie deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow
miesiecznych oraz dokumentéw korygujacych te dokumenty platnik skladek jest zobowiazany przechowywaé przez
okres 5 lat od dnia ich przekazania do wskazanej przez Zaklad jednostki organizacyjnej Zakladu, w formie dokumentu
pisemnego lub elektronicznego. Naleznosci z tytulu skladek na: 1) ubezpieczenia spoleczne; 2) ubezpieczenie
zdrowotne; 3) Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
5) Fundusz Emerytur Pomostowych - oplaca sie jedng wplata na przydzielony przez Zaklad numer rachunku
skladkowego. Nalezno$ci z tytulu skladek, o ktérych mowa w ust. 4, platnik sktadek oplaca przy uzyciu: 1) dokumentéw
platniczych skladanych za po$rednictwem dostawcy ustug platniczych wedtug wzoréw okreslonych przez dostawce
ushug platniczych, 2) dokumentu elektronicznego z oprogramowania, o ktérym mowa w art. 47a ust. 1, lub wydruku
z tego oprogramowania, 3) dokumentu elektronicznego z programu informatycznego udostepnianego platnikom
skladek przez dostawce uslug platniczych, 4) dokumentu w postaci uzgodnionej z instytucja obstugujaca wplaty
skladek na ubezpieczenia spoleczne - zwanych dalej "dokumentami platniczymi". Platnik skladek jest obowiazany
optacaé naleznosci z tytutu skladek, o ktérych mowa w ust. 4, w formie bezgotéwkowej w drodze obcigzenia rachunku
bankowego platnika skladek lub obcigzenia rachunku platniczego platnika w instytucji platniczej w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2003). Przepisu ust. 4b nie stosuje
sie do platnikow skladek bedacych osobami fizycznymi, jezeli nie prowadza pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j
w rozumieniu przepiséw o dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczegoblnych. Platnik skladek bedacy
mikroprzedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw moze oplacaé naleznoéci
z tytutu skladek réowniez w formie przekazu pocztowego lub w formie przekazu pienieznego za posrednictwem
instytucji ptatniczej lub biura ustug platniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustlugach platniczych.
Informacje zawarte w dokumentach platniczych przekazywane sa jako zlecenie platnicze dla Zakladu poprzez system
platnoéci lub poprzez system elektronicznych rozrachunkéw wewnatrzbankowych banku obstugujacego rachunek
bankowy Zaktadu, w ramach ktérego s prowadzone rachunki sktadkowe.

Z art. 32 ustawy systemowej wynika, ze do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz SolidarnoSciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w
zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika, odpowiedzialno$ci



0so6b trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Powyzsze regulacje pozostaja skorelowane z przepisami prawa podatkowego. Zgodnie z art. 29 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325), w przypadku o0s6b pozostajacych w zwigzku malzenskim
odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w art. 26, obejmuje majatek odrebny podatnika oraz majatek wspdlny podatnika i
jego malzonka. Skutki prawne ograniczenia, zniesienia, wylaczenia lub ustania wsp6lno$ci majatkowej nie odnosza sie
do zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem: 1) zawarcia umowy o ograniczeniu lub wylaczeniu ustawowe;j
wspolnosci majatkowej; 2) zniesienia wspdlnoéci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sadu; 3) ustania wspolnosci
majatkowej w przypadku ubezwlasnowolnienia malzonka; 4) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o separacji.
Przepisy § 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnika oraz inkasenta.

Zasada jest $cisly zwiazek miedzy dlugiem, a odpowiedzialno$cig, czego wyrazem jest treS¢ art. 26 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej, ustanawiajgca odpowiedzialno$é¢ ptatnika calym jego majatkiem
za skladki wynikajace ze zobowigzan skladkowych. Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego i w pewnych
sytuacjach wiez miedzy dtugiem, a odpowiedzialnoS$cig ulega rozluZnieniu. Dzieje sie tak, miedzy innymi, w przypadku
dluznikéw pozostajacych w zwigzku malzenskim. Przepis art. 29 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31
ustawy systemowej przyjmuje bowiem, ze odpowiedzialno$é za wynikajace ze zobowiazan sktadkowych skladki oséb
pozostajacych w zwigzku malzenskim obejmuje majatek odrebny (osobisty wedlug przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego) platnika oraz majatek wspolny malzonkéw. Wspoélmalzonek odpowiadajacy za zalegloéc sktadkowa
malzonka nie moze by¢ wiec utozsamiany z platnikiem. Jego zobowigzanie wynika z dlugu malzonka — platnika i
ograniczone jest do odpowiedzialno$ci z majatku wspolnego. Domniemanie istnienia majatku wspolnego stwarza ex
lege dopiero zawarcie malzenstwa (art. 31 § 1 KRiO). Z t3 tez chwila powstaje odpowiedzialnosé ex lege z art. 29 §
1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej, z czego wynika, ze nie moze dotyczy¢ zobowigzan
powstalych wezeéniej. Nie ma bowiem mozliwoS$ci ustanowienia odpowiedzialno$ci za zobowigzanie z tych skladnikéw
majatku, ktore faktycznie w momencie powstania tego zobowigzania nie istnieja. Powstanie tego obowiazku pod
wzgledem chronologicznym musi by¢ wiec wtorne do aktu zawarcia malzenstwa.

Istota sporu w przedmiotowej sprawie byla kwestia podlegania przez M. G. — jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza — obowigzkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosSci gospodarczej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym
podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzgcymi pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza. Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (art. 12 ust. 1 ustawy systemowej). Na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych obowigzek ubezpieczenia powstaje z dniem rozpoczecia dzialalno$ci rodzacej obowigzek ubezpieczenia
do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoSci. Ponadto w art. 8 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy wskazano, iz za osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza uwaza sie osobe prowadzaca te dzialalno$é na podstawie przepisow
o dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczeg6lnych.

W mysél art. 104 ust 1 pkt 1lit a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z 2016 1. poz. 645) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca,
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace , w przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, co najmniej wynagrodzenie, o ktéorym mowa w tym
przepisie, oplacaja pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne za osoby pozostajace w stosunku pracy lub stosunku
shuzbowym.



Z powolanych powyzej przepisow ustawy wynika, iz osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja, co do
zasady, obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym (emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu) w okresie od dnia
rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci. O wlaczeniu do danego
rodzaju ubezpieczenia spolecznego (wylacznie obowiazkowego) decyduja, wiec tylko kryteria obiektywne, a to
przynaleznoé¢ do okreslonej w ustawie grupy podmiotéw, niezaleznie od ich indywidualnej woli (por. wyrok SN z
6.12.1990 1., I UR 9/90). Jezeli chodzi o ubezpieczenie chorobowe, ma ono charakter dobrowolny.

Kluczowe dla niniejszej sprawy bylo ustalenie, czy M. G. prowadzil w okresie spornym dzialalno$¢ gospodarcza, a
w konsekwencji, czy podlegal ww. ubezpieczeniom spolecznym, rodzacym obowiazek oplacania skladek, jak rowniez
pozostalych naleznosci publicznoprawnych.

W okresie spornym w zakresie dotyczacym osob prowadzacych dzialalno$é gospodarcza obowiazywaly przepisy ustaw:
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 2168) — do dnia 29 kwietnia 2018
r. oraz z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1292) — od dnia 30 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z art. 2 ustawy z 2004 r., dzialalnoScia gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworceza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z}6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Z kolei, art. 3 ustawy z 2018 r. stanowi, ze dzialalno$cia gospodarcza
jest zorganizowana dzialalnoé¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Ocena, czy dzialalno$¢ gospodarcza jest wykonywana, nalezy przede wszystkim do sfery ustalen faktycznych, a
dopiero w nastepnej kolejnosci - do ich kwalifikacji prawnej. Dzialalnoé¢ gospodarcza to prawnie okreslona sytuacja,
ktoéra trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznoéci faktycznych, wypekliajacych znamiona tej
dzialalnoSci lub ich niewypelniajacych. Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej jest zatem kategoria obiektywna,
niezaleznie od tego, jak dzialalno$¢ te ocenia sam prowadzacy ja podmiot i jak ja nazywa oraz czy dopelnia cigzacych
na nim obowigzkow z tg dzialalnoécia zwiazanych, czy tez nie (wyrok SA w Poznaniu z 28.4.2016 1., II1 AUa 1603/15).

W ocenie Sadu Okregowego, majac na wzgledzie ustalony w sprawie stan faktyczny, oczywiste jest, ze M. G. nie
prowadzil w spornym okresie (od wielu lat) dzialalno$ci gospodarczej. Przesadzajaca nie jest bowiem okolicznosé, ze
figuruje on w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej oraz w innych ewidencjach/rejestrach
jako przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza. Decyduje stan, czy taka dzialalno$¢ byla w rzeczywistosci
prowadzona i wypeliona konkretng aktywnos$cia. Jak wynika z materialu dowodowego dzialalno$¢ ww. zostala
zakonczona ok. 2004-2005 r. Od tej pory M. G. przebywal w domu, nie zarobkowal, a z czasem popad} w alkoholizm,
co doprowadzito do rozkladu zycia rodzinnego. Utrzymanie rodziny spoczywato na jego zonie — J. G., wspomaganej
przezrodzine. M. G. w zasadzie nie wychodzil z domu, a jego zachowanie nie wskazywalo, aby podejmowat jakakolwiek
aktywno$¢, a tym bardziej — zawodowa. W ubieglych latach organ rentowy wielokrotnie wydawal decyzje okreélajace
wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne (decyzje z dnia: 25 czerwca 2012 r., 22 sierpnia 2012
r., 17 pazdziernika 2012 r., 19 grudnia 2012 r., 31 marca 2015 r., 19 maja 2015 r., 27 listopada 2019 r.). Weczeéniejsze
zadluzenia M. G. pochodzily z 2005 r. i zostaly uregulowane. Z zeznan podatkowych (PIT-36) z ubieglych lat wynika
zerowy przychod po stronie M. G., a ostatni dokument rozliczeniowy ZUS DRA ww. zlozyt w dniu 11 kwietnia 2003
r. Za marzec 2003 r. Ostatniej wplaty na rachunek centralny ubezpieczony dokonal w dniu 30 pazdziernika 2003 r.,
a pozostale nalezno$ci zostaly $ciagniete w ramach postepowania egzekucyjnego — ostatnio zaksiegowana wyplata
egzekucyjna zostala przekazana z datg 13 lipca 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy, dzialajac na podstawie art. 4774 § 2 KPC, orzek! jak w pkt I i IT wyroku,
odnoszac zmiane zaskarzonych decyzji do obojga jej adresatow.

Orzeczenie o kosztach procesu uzasadnia tre$c¢ art. 98 KPC i § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 265). Stawce
minimalnej przewidzianej w § 9 ust. 2 rozporzadzenia, tj. 180,00 zl podlegaja sprawy o Swiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego oraz sprawy dotyczace podlegania ubezpieczeniom



spotecznym. W judykaturze przyjmuje sie natomiast powszechnie, iz w sprawach o skladki na ubezpieczenie spoleczne
ioustalenie podstawy wymiary tych skladek nalezy, poprzez § 20 rozporzadzenia, stosowaé § 2 rozporzadzenia, faczacy
wymiar stawki minimalnej z warto$cig przedmiotu sprawy (por. postanowienie SN z dnia 2 sierpnia 2011 r., II UZ
28/11). Analogiczne stanowisko zajal SN w uchwale z 3 paZdziernika 2019 r. (III UZP 9/19), wskazujgc, ze w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych o naleznoSci z tytulu skladek i wysoko$¢ zadluzenia stawke wynagrodzenia
radcy prawnego ustala sie na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych. Uwzgledniajgc powyzsze oraz wysoko$¢ stawki wynagrodzenia
pelnomocnika dla kazdej sprawy, laczna kwota zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wynosi 5.400,00 z} (pkt III

wyroku).



