Sygn. akt IVU 127/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 pazdziernika 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 3 pazdziernika 2019 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J.

z dnia 14/12/2018 r. znak (...)-2018

zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w J. z dnia 14/12/2018
r , znak: (...) w ten sposob, ze nakazuje organowi rentowemu uwzglednienie w wyliczeniu
kapitatu poczagtkowego J. S. wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego w
wysokosci 159, 72% oraz ustala brak odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.

Sygn. akt IV U 127/19
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 3 paZzdziernika 2019 r.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w J. decyzja z dnia 14 grudnia 2018 r. znak: (...) powolujac sie na
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustalil dla
wnioskodawcy J. S. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spolteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1 stycznia 1989 r. do 31
grudnia 1998 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 68,49%.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjat:
« podstawe wymiaru kapitalu w kwocie 836,19 z}

« okresy skladkowe lgcznie 21 lat 10 miesiecy i 22 dni



+ okresy nieskladkowe 15 dni

« wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynoszacy 71,10%

+ $rednie dalsze trwanie Zycia, ktore dla osd6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy.
Ustalony kapital wyniést 93 138,76 zl.

Jednoczes$nie ZUS poinformowal wnioskodawce, ze do obliczenia warto$ci kapitatu poczatkowego nie uwzgledniono
okresdw, za ktore nie zostala oplacona skladka na ubezpieczenie spoleczne, okres przebywania przez w/w na urlopie
bezplatnym i okres ubezpieczenia za granica. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okresy
zatrudnienia od 15 lutego 1974 r. do 14 sierpnia 1974 r., od 7 wrzeénia 1976 r. do 31 grudnia 1979 r., od 30 stycznia 1981
r.do 15 czerwca 1984 r., od 15 sierpnia 1986 r. do 31 grudnia 1991 1., od 1 czerwca 1992 r. do 31 grudnia 1992 r. przyjeto
kwoty minimalnych wynagrodzen obowiazujacych w tych okresach, z uwagi na brak dokumentéw potwierdzajacych
uzyskane wynagrodzenia.

Od powyzszej decyzji J. S. zlozyt odwolanie kwestionujac prawidlowo$c¢ stanowiska ZUS w niej wyrazonego. Zarzucit
bledne nieuwzglednienie przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego okreséw zatrudnienia w Zarzadzie Glownym
(...) wW. od 30 stycznia 1981 r . do 15 czerwca 1984 r. oraz w Komitecie Wojewoddzkim (...) w T. od 15 sierpnia 1986
r. do 28 lutego 1990 r. i uzyskiwanego wowczas wynagrodzenia. Podkreslal, ze $wiadectwa pracy oraz angaze z tych
okresdw potwierdzaja jego zatrudnienie oraz otrzymywane wynagrodzenie.

W odpowiedzi na odwolanie (...) Oddzial w J. wnidst o jego oddalenie. Wyjasnil, iz wskazywane przez odwolujacego
sie okresy zatrudnienia zostaly uwzglednione przy ustalaniu kapitalu poczatkowego. Podtrzymywal natomiast
twierdzenie o braku dokumentéw potwierdzajacych faktycznie uzyskiwane w tym czasie przez wnioskodawce
wynagrodzenie, co uzasadnialo przyjecie obowigzujacego woéwczas minimalnego wynagrodzenia, stosownie do normy
z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje :

Decyzja z dnia 14 grudnia 2018 r. ZUS ustalil dla wnioskodawcy J. S. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.
Do obliczenia wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto dochody stanowiace podstawe
wymiaru skladek za lata 1989 - 1998. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu wyniost 68,49% a ustalony
kapital poczatkowy wynidst 93 138,76 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu organ przyjal podstawe wymiaru kapitatu
w kwocie 836,19 zl, okresy skladkowe w rozmiarze 21 lat, 10 miesiecy i 22 dni i niesktadkowe — lacznie 15 dni. Do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okresy zatrudnienia od 15 lutego 1974 r. do 14 sierpnia 1974
r., 0d 7 wrze$nia 1976 r. do 31 grudnia 19779 r., od 30 stycznia 1981 r. do 15 czerwca 1984 r., od 15 sierpnia 1986 r. do 31
grudnia 1991 1., od 1 czerwca 1992 r. do 31 grudnia 1992 r. przyjeto kwoty minimalnych wynagrodzen obowigzujacych
w tych okresach z uwagi na brak dokumentéw potwierdzajacych uzyskane wynagrodzenia.

W ocenie Sadu, przedstawione jednak przez wnioskodawce dokumenty w postaci $§wiadectw pracy za okresy
zatrudnienia w Zarzadzie Glownym (...) w W. od 30 stycznia 1981 r . do 15 czerwca 1984 r. oraz w Komitecie
Wojewddzkim (...) wT. od 15 sierpnia 1986 r. do 28 lutego 1990 r., a przede wszystkim w postaci angazy zawierajacych
szczegOlowe dane odno$nie wysokoSci placy zasadniczej i jej skladnikéw pozwalaja poczynié ustalenia w zakresie
wysokosci faktycznie otrzymywanego przez J. S. w tym czasie wynagrodzenia. Sad zlecil zatem organowi rentowemu
dokonanie symulacji wynagrodzenia wnioskodawcy z uwzglednieniem kwot wynikajacych z angazy za lata 1981 —
1990. Wyliczony woéwczas przez ZUS najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy kapitalu poczatkowego z lat
1980 — 1989 wyniost 159,72% i byl wyzszy niz ustalony poprzednio. Po ponownej symulacji wyliczenia kapitalu
poczatkowego ustalono tez jego nowa warto$¢ w kwocie 159 203,66 zt. Z wyliczeniem takim zgodzil sie wnioskodawca,
akceptujac zaréwno ustalone przez ZUS za sporne okresy wynagrodzenie oraz warto$¢ kapitatu.



Powyzszych ustalen Sad dokonal w oparciu o powolane dowody, w szczegdlnoéci dowody z dokumentéw zawarte w
aktach organu rentowego, ktore sporzadzone zostaly przez uprawnione podmioty i w formie dla nich przepisanej oraz
hipotetyczne wyliczenie organu rentowego zawarte na k. 19-20 akt sadowych.

W niniejszej sprawie kwestig sporng pozostawal sposob ustalenia przez ZUS w decyzji z dnia 14 grudnia 2018 r.
wartoSci kapitalu poczatkowego dla J. S.. ZUS bowiem uznal, ze brak jest dowodéw potwierdzajacych faktyczna
wysoko$é otrzymywanego przez w/w wynagrodzenia w okresach od 15 lutego 1974 r. do 14 sierpnia 1974 r., od 7
wrze$nia 1976 r. do 31 grudnia 1979 r., od 30 stycznia 1981 r. do 15 czerwca 1984 r., od 15 sierpnia 1986 r. do 31
grudnia 1991 r., od 1 czerwca 1992 r. do 31 grudnia 1992 r. i ustalajac warto$¢ kapitalu przyjal kwoty minimalnych
wynagrodzen obowiazujacych w tych okresach. Wnioskodawca natomiast w ostatecznie sprecyzowanym zadaniu
odwolania domagal sie uwzglednienia wynagrodzenia jakie faktycznie uzyskiwal w Zarzadzie Gléwnym (...) w W. od
30 stycznia 1981 . do 15 czerwca 1984 r. oraz w Komitecie Wojewodzkim (...) w T. od 15 sierpnia 1986 r. do 28 lutego
1990 r. w oparciu o zapisy uczynione w §wiadectwach pracy wystawionych przez pracodawcow oraz w angazach z tego
okresu. Dokumenty te zawieraja wyszczegdlnione poszczegodlne skladniki wynagrodzenia.

Stosownie do przepiséw art. 174 ust. 1, 2, 3, 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 17 grudnia 1998 r. ( t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 12770) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53 z uwzglednieniem ust. 2-12.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zZycie ustawy okresy sktadkowe,
o ktérych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 oraz okresy niesktadkowe z art. 7
pkt 1 - 31 6 - 12 w wymiarze nie wiekszym niz okreS§lony w art. 5 ust. 2 tj. nie przekraczajacym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw sktadkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
wart. 15, 16, 17 ust.1, 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu poprzedzajacego
dzien 1.01.1999r. Odeslanie do wymienionych przepisow oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego sa takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Zaklad ustala kapital poczatkowy na podstawie dokumentacji przedstawionej
przez platnika skladek lub samego ubezpieczonego. Zgodnie z brzmieniem art. 116 ust. 5 ustawy o emeryturach rentach
z FUS - do wniosku powinny by¢ dolaczone dowody uzasadniajace prawo do §wiadczen i ich wysokoSci, okreslone
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlaéciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym okresy zatrudnienia zgodnie z treécig § 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno — rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) jest
Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika sktadek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych
dokumentow lub inny dokument, w tym w szczego6lnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Srodkiem dowodowym stwierdzajacym z kolei wysokoéé wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za$wiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktoérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia - § 21 powolanego rozporzadzenia.

O wysoko$ci podstawy wymiaru, jako jednego z elementéw majacych niewatpliwy wplyw na obliczenie kapitalu
poczatkowego decyduje wysoko$¢ uzyskiwanego przez ubezpieczonego wynagrodzenia (dochodu) stanowiacego
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne w okresie wskazanym do ustalenia tej podstawy. Sama
wysoko$é zarobkdéw, ktorych pochodna jest podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem
majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 kpc) i moze by¢ przed sadem udowadniana wszelkimi
Srodkami dowodowymi, przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (por: wyroki Sadu Najwyzszego z: 2
lutego 1996 r., sygn. II URN 3/95, opubl. OSNAPiUS 1996/16/239; 14 czerwca 2006 r., sygn. I UK 115/06, opubl.



OSNP 2007/17-18/257; 8 sierpnia 2006 r., sygn. I UK 27/06, opubl. OSNP 2007/15-16/235; 4 lipca 2007 r., sygn.
I UK 36/07, opubl. lex nr 390123; oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 17 pazdziernika 2006 r., sygn.
IIT AUa 509/06, opubl. lex nr 253495). Warto$¢ uzyskanego w konkretnym zatrudnieniu wynagrodzenia wymaga
dowodow pewnych oraz jednoznacznych i nie ma miejsca na domniemania faktyczne, czy ustalanie hipotetyczne, a
zatem zasadniczo pewnym dowodem moga jedynie formalne dokumenty wydane i po§wiadczone przez pracodawce
lub jego nastepce prawnego. W przypadku braku dokumentacji placowej, istnieje mozliwo$é ustalenia wysokoSci
wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w aktach osobowych, taka, jak
umowy o prace, czy angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia. W takim jednak wypadku uwzglednié
mozna tylko takie skladniki, ktére sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreélonej wysokosci (por.
wyrok SA we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, lex nr 1113058).

Majac na uwadze powyzsze Sad prowadzit postepowanie dowodowe w celu wyjasnienia spornych w sprawie kwestii
co pozwoliloby na ustalenie wyzszego kapitalu poczatkowego zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy. W oparciu o dane
zawarte w niebudzacej watpliwosci zastepczej dokumentacji pracowniczej — angazach tj. umowach o prace, aneksach
do umoéw, pismach informujacych o zmianie warunk6w wynagradzania, ze spornych okreséw zatrudnienia, zwrdocil sie
do ZUS o dokonanie hipotetycznego wyliczenia kapitatu poczatkowego na nowo dla wnioskodawcy z uwzglednieniem
danych zawartych w tych dokumentach, wyliczenia hipotetycznego najbardziej korzystnego wskaznika wysokos$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.

ZUS dokonujac wyliczen hipotetycznych na zlecenie Sgdu wyjaénil jakie kwoty za jakie okresy uwzglednil przy
ustalaniu warto$ci wynagrodzen wnioskodawcy. Takie ustalenia i dokonane w ich oparciu wyliczenia, zdaniem Sadu
sq prawidlowe i uzasadnione. Zaakceptowane zostaly réwniez przez wnioskodawce. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy Zaklad przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z innego niz dotychczas okresu - z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1 stycznia 1980 r. do 31
grudnia 1989 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wyniost wowcezas 159,72%, a nowa warto$¢ kapitatu ustalono
na kwote 159 203,66 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i wnioski Sad zmienil zaskarzong decyzje stosownie do art. 477'4§ 2 kpc w
ten sposob, ze nakazal organowi rentowemu uwzglednienie w wyliczeniu kapitalu poczatkowego dla J. S. wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu w wysokoéci 159,72%.

Poniewaz przesadzenie kwestii w sprawie istotnych wymagalo przeprowadzenia postepowania dowodowego przed
Sadem, opierajac sie na treSci art. art. 118 ust. 1 ustawy emerytalno — rentowej ustalono brak odpowiedzialno$ci organu
rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.



