Sygn. akt IVU 1806/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 lutego 2019 .

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Anna Guniewska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Rykata-Plodzien
po rozpoznaniu w dniu 20 lutego 2019 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku E. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o ustalenie kapitatu poczatkowego i rekompensate

na skutek odwolania E. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 04/09/2018 znak (...)-2018

iz dnia 10/09/2018 r. znak (...)

I. zmienia zaskarzonqg decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 04/09/2018
znak: (...)-2018 w ten sposob, ze zobowiqzuje organ rentowy do ustalenia wartosci kapitatu
poczqtkowego wnioskodawcy E. M. uwzglednié¢ wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu
poczqagtkowego w wysokosci 85,31%.

II. wiosek wnioskodawcy E. M. w przedmiocie przyznania prawa do rekompensaty przekazaé
organowi rentowemu do rozpoznania.

III. umorzyc¢ postepowanie w przedmiocie wniosku o rekompensate.

IV. zasagdza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R. na rzecz wnioskodawcy E. M. kwote
180zl (sto osiemdziesiqt zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 1806/18

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 20 lutego 2019 r.

Decyzja z dnia 4 wrzeSnia 2018r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. ustalil E. M. warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. Do ustalenia jego wartoSci przyjeto podstawe wymiaru w kwocie 393 ztk.
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1972r.
do 31 grudnia 1981r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 32,19%. Okresy skladkowe wyniosly lacznie



20 lat i 7 miesiecy. Wsp6lczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31.12.1998r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wynioést 72,17%. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresu
od 01.02.1972r. do 28.02.1972r., z uwagi na fakt, iz przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie uwzglednia sie okresu
pracy w gospodarstwie rolnym.

W odwolaniu E. M. wnosil o zmiane decyzji poprzez ponowne obliczenie kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu
wskaznika wysoko$ci podstawy obliczonego na podstawie kart wynagrodzen w najkorzystniejszym dla wnioskodawcy
wariancie z okresu zatrudnienia w (...) Sp6ldzielni Pracy (...) od 01.03.1972r. do 30.04.1989r.

W odpowiedzi na odwolanie (...) Oddzial w R. wnidsl o jego oddalenie. Podnosil, ze wnioskodawca udowodnil
wprawdzie okresy zatrudnienia w P. i w (...), jednak nie dowi6dl zadnymi dokumentami osigganych w trakcie
zatrudnienia wynagrodzen. Wobec powyzszego organ rentowy w oparciu o art. 15 ust. 2 a ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych za podstawe wymiaru skladek przyjal kwote obwigzujgcego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow.

Decyzja z dnia 10 wrze$nia 2018r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R., po rozpoznaniu wniosku z
dnia 04.07.2018r., przyznal E. M. emeryture od 01.07.2018r. Podal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota
skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji sktadek i kapitalu
poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesige, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto§¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia, dla 0s6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture. W oparciu
o powyzsze wyliczona kwota emerytury wynioslta 1 240,89 zt.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca wnosil o jej zmiane i przyznanie emerytury z rekompensata z tytutu
pracy w warunkach szczeg6lnych.

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnosil o jego oddalenie. Podnosil, ze wniosek o przyznanie rekompensaty zostal
zlozony po raz pierwszy w treSci odwolania, za§ dokumenty dostarczone przed wydanym spornej decyzji nie
wskazywaly na wykonywanie pracy w szczeg6lnych warunkach.

Sprawy z odwolan E. M. od decyzji ZUS z 4 i 10 wrze$nia 2018 r. zostaly polaczone do wspélnego prowadzenia i
rozpoznania.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
E. M. urodzil sie (...)

W okresie od 01.09.1968r. do 31.01.1972r. byl zatrudniony w Zakladzie (...) jako pracownik mlodociany w zawodzie
monter radiowo-telewizyjny.

W dniu 1 marca 1972r. podjat prace w Zakladach Uslugowo- (...) w R. Zakladzie Produkgji (...) w P. (nastepnie
Spoldzielnia Pracy (...) w R.) na stanowisku §lusarza remontu maszyn. Z dniem 1 lutego 1973r. zostal przeniesiony
na stanowisko nastawiacza maszyn, za$ od 1 sierpnia 1975r. — ustawiacza maszyn i urzadzen. Od 1 maja 1986r. pelnil
funkcje mistrza w ZP-3. Stosunek pracy zostal rozwigzany 30 kwietnia 1989r.

Akta osobowe wnioskodawcy sg kompletne, sporzadzone przez uprawnione podmioty. Karty wynagrodzen obejmuja
lata 1975-1989, a karty zasitkowe 1972-1989.

Przy uwzglednieniu w/w dokumentacji wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru z lat 1973-1982 wynosi 85,31%,
za$ podstawa wymiaru obliczona przez pomnozenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru - 1041,54 zl. Kapital
poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wynosi 102 449,71 zl.

W dniu 4 lipca 2018r. E. M. zlozyl wniosek o emeryture z tytulu pracy w warunkach szczegblnych.



Decyzja z dnia 4 wrze$nia 2018r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. ustalit wnioskodawcy kapital
poczatkowy, za§ w dniu 10 wrzesnia 2018r. wydal decyzje przyznajaca emeryture.

Whiosek o rekompensate z tytulu pracy w szczeg6lnych warunkach zostal ztozony po raz pierwszy w odwolaniu od
decyzji z dnia 4 wrzes$nia 2018r.

(dowod: hipotetyczne obliczenie wysokosci kapitalu poczatkowego k. 64-66, dokumentacja w aktach ZUS oraz
dokumentacja pracownicza i ptacowa wnioskodawcy)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane wyzej dowody.

Sad dat wiare zgromadzonym w niniejszym postepowaniu dokumentom, bowiem sporzadzone zostaly w przypisanej
prawem formie i nie byly kwestionowane przez zadna ze stron postepowania.

Sad, zgodnie z regula zawarta w art. 233 § 1 k.p.c. dokonal oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego, ktora
przelozyla sie na ostateczny wynik niniejszego postepowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W pierwszej kolejnoéci odnoszac sie do przyznania wnioskodawcy prawa do rekompensaty nalezy uznac, ze jest to
zadanie nowe, ktore nie bylo przedmiotem rozpoznania przez organ rentowy.

Zgodnie z art. 477'° § 2 k.p.c. w sytuacji, gdy ubezpieczony zglosit nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez
organ rentowy, sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go do rozpoznania organowi rentowemu.

Wobec powyzszego Sad wniosek E. M. w przedmiocie przyznania rekompensaty z tytulu pracy w szczego6lnych
warunkach przekazal organowi rentowemu do rozpoznania, o czym orzekl w punkcie II wyroku. Tym samym zbedne
stalo sie orzekanie w tym zakresie i nalezalo umorzy¢ postepowanie w oparciu o art. 355 § 1 k.p.c. (punkt III wyroku).

W pozostatym zakresie odwolanie wnioskodawcy jest zasadne.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 2018r. poz. 1270 j.t.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia
w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenia spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Stosownie do tresci art. 174 powolanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Odeslanie do wymienionych przepisobw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
sq takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zgodnie z art. 15 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyboér okresu do ustalenia podstawy wymiaru nalezy do os6b
zainteresowanych, jednakze ustawa okres$la w sposob wiazacy pewne ramy czasowe, w obrebie ktorych nalezy dokonac
wyboru. Mozliwe jest zatem: wybranie kolejnych (nastepujacych bezposrednio po sobie, bez wzgledu na ewentualne



przerwy w ubezpieczeniu) 10 lat z dwudziestolecia bezposrednio poprzedzajacego rok zlozenia wniosku emerytalnego
(art. 15 ust. 1); wybranie z calego okresu podlegania ubezpieczeniu dowolnych (niekoniecznie kolejnych) 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia stosownego wniosku. Skorzystanie z mozliwo$ci wyliczenia
podstawy wymiaru z 20 lat (art. 15 ust. 6) nastepuje wylacznie po zlozeniu wniosku.

Nie ulega watpliwosci, ze organ rentowy ustala kapital poczatkowy na podstawie dokumentacji przedstawionej przez
platnika skladek lub samego ubezpieczonego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011r. w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz. U. 2011r. Nt 237, poz. 1412) w § 21 ust. 1 stanowi, ze Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

W postepowaniu przed organem rentowym nie jest mozliwe udowodnianie wysokoéci wynagrodzenia innymi
dowodami niz wymienione w zacytowanym przepisie dokumenty. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepisy regulujace
postepowanie o §wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym nie maja zastosowania w postepowaniu
sadowym, ktére regulowane jest przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Ewentualne ograniczenia dowodowe
moga wynikac jedynie z przepisow tego Kodeksu. Przepisy regulujace postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen

spolecznych (art. 4778 1 nastepne k.p.c.) nie zawieraja dodatkowych ograniczen w stosunku do przepiséw ogoélnych
regulujacych postepowanie dowodowe (art. 235-309 k.p.c.). Oznacza to, ze fakty, od ktérych uzaleznione jest prawo
do emerytury i renty oraz wysoko$é tych Swiadczen, moga by¢ wykazywane wszelkimi §rodkami dowodowymi
przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996r., sygn. II URN
3/95, OSNAPiUS 1996 nr 16, poz. 239, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r., sygn. II UKN 186/97,
OSNAPiUS 1998 nr 11, poz. 342).

Sad podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 9 stycznia 1998r., sygn. II UKN 440/97 (OSNP
1998/22/667), zgodnie z ktérym zaliczenie nieudokumentowanych okres6w skladkowych do uprawnien oraz wzrostu
Swiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowodéw nie budzacych watpliwos$ci, spojnych i precyzyjnych.

W ocenie Sadu szczegdlowa analiza dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych, jak tez dokumentacji ptacowe;j
wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w Spoéldzielnia Pracy (...) w R. daje podstawe do obliczenia wysoko$ci kapitalu
poczatkowego oraz wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru. Zgodnie z wyliczeniami organu rentowego dokonanymi
w oparciu o wiarygodng dokumentacje wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru z lat 1973-1982 wyniost 85,31%.

Majac powyzsze na uwadze Sad uznal zasadno$é odwolania i zmienil decyzje z 4 wrze$nia 2018r. po mysli art. 4774 §
2 k.p.c. nakazujac organowi rentowemu ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego E. M. przy zastosowaniu wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru 85,31%, o czym orzekl w punkcie I wyroku.

Orzeczenie o kosztach uzasadnia tre$é art. 98 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za adwokackie (Dz. U. 2015r. poz. 1800).



