Sygn. akt IV U 1007/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2019 1.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2019 r.

sprawy M. T.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych w W.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania M. T.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych w W.

z dnia 1 marca 2019

znak : (...)

ILoddala odwolanie

II. wniosek o przyjecie do wyliczenia kapitatu poczqgtkowego i emerytury najwyzszego wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru przekazuje organowi rentowemu do rozpoznania .

Sygn. akt IV U 1007/19

UZASADNIENIE

Wyroku z dnia 12 grudnia 2019 r.

Decyzja z dnia 1 marca 2019 r. znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzialt w W. Wydzial (...) Umoéw
Miedzynarodowych powolujac sie na przepisy ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
niektorych innych ustaw, dokonal waloryzacji przystugujacej M. T. emerytury od dnia 1 marca 2019 r.

Wskazat tez dalej, ze wysoko$¢é zwaloryzowanej emerytury ustalono przez pomnozenie kwoty §wiadczenia ustalonego
na dzien 28 lutego 2019 r. tj. 1 743,95 zl przez wskaznik waloryzacji 102,86%. Poniewaz jednak kwota podwyzki
okazala sie by¢ nizsza niz 70 zl, to wysoko$¢ zwaloryzowanej emerytury ustalono przez dodanie do kwoty $wiadczenia



przystugujacego na dzien 28 lutego 2019 r. kwoty 70 zL. Wysoko$é¢ swiadczenia po waloryzacji od 1 marca 2019 r.
wynosi miesiecznie 1 814 zl, do wyplaty — 1 510,69 zl.

Od powyzszej decyzji M. T. zlozyl odwolanie. Zarzucil naruszenie art. 185 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w
zwigzku z przepisami ustawy z 14 grudnia 2018 r. zmieniajacej ta ustawe, przez bledne ustalenie wysokos$ci kapitatu
poczatkowego, a tym samym bledne wyliczenie podwyzszonej kwoty emerytury. Podnosil, Zze ZUS nie uwzglednil
calego jego stazu pracy, wszystkich okres6w skladkowych i nieskladkowych, stazu pracy w warunkach szczegélnych
oraz okresu pracy za granica. W oparciu o bledne ustalenia organ rentowy wyliczyl nastepnie zwaloryzowana wysoko$¢
emerytury. Tymczasem $wiadczenie powinno by¢ ustalone w znacznie wyzszej wysokosci niz wskazano w zaskarzonej
decyzji. Wnosil o zmiane decyzji ZUS.

W odpowiedzi na odwotlanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych
wnidsl o jego oddalenie. Podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji wskazywal, ze waloryzacja
$wiadczenia odwolujgcego sie zostala dokonana stosownie do tresci art. 88 i n. ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Na rozprawie w dniu 12 grudnia 2019 r. M. T. ponowil zarzuty dotyczace wadliwego ustalenia wysokoSci emerytury.
Domagal sie przyjecia wyzszego wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru do wyliczenia kapitalu poczatkowego
i emerytury. Ustanowiony za$ przez wnioskodawce w toku postepowania pelnomocnik podtrzymywal zgloszone
zadania, wnosil o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na okoliczno$¢ ustalenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego dla wnioskodawcy.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

M. T. posiada prawo emerytury. W dniu 1 marca 2019 r. ZUS wydat decyzje o waloryzacji Swiadczenia i decyzja ta
stanowi przedmiot zaskarzenia w sprawie. Kwota §wiadczenia przyslugujacego wnioskodawcy ustalonego na dzien
28 lutego 2019 r., tj. 1 743,95 zl podlegala podwyzszeniu poprzez pomnozenie przez wskaznik waloryzacji 102,86%.
Poniewaz jednak kwota podwyzki okazala sie by¢ nizsza niz 70 zl, to wysoko$é zwaloryzowanej emerytury ustalono
przez dodanie do kwoty §wiadczenia przystugujacego na dzien 28 lutego 2019 r. kwoty 70 zk. Wysoko$é¢ §wiadczenia
po waloryzacji od 1 marca 2019 r. wynosi miesiecznie 1 814 zl, do wyplaty — 1 510,69 zt.

Zmiana wysoko$ci emerytur i rent w ramach waloryzacji nastepuje z urzedu i obejmuje emerytury i renty przyznane
przed terminem waloryzacji. Stosownie do treéci art. 88 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270) emerytury i renty podlegajg corocznie waloryzacji
od dnia 1 marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty §wiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskaznik
waloryzacji przy czym waloryzacji podlega kwota §wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokoSci przysthugujacej
ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza sie waloryzacje.

Wskaznik waloryzacji natomiast to §rednioroczny wskaznik cen towaréow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Zgodnie z Komunikatem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 13 lutego 2019 r. w sprawie
wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2019 r. ( M.P. 2019 r. poz. 176) wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2019
r. wynosi 102,86%.

Zgodnie z art. 5 ustawy z 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niekt6rych innych
ustaw, w2019 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na podwyzszeniu kwoty Swiadczenia w wysokosci przystugujacej w
dniu 28 lutego 2019 r. wskaznikiem waloryzacji ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy emerytalno-rentowej tj. 102,86%,
nie mniej niz o kwote 70 zl. W ramach przyjetego i zgodnego z przepisami prawa sposobu waloryzacji w 2019 r. kwota
Swiadczenia M. T. przystlugujacego na dzien 28 lutego 2019 r. — 1 743,95 zl zostala przemnozona przez wskaznik
waloryzacji obowigzujgcy w tym roku, nie mniej niz o 70 zl, co pozwolilo uzyskac kwote 1 814 zl.

Zgodnie z powyzsza decyzja waloryzacyjng, od 1 marca 2019 r. podstawe opodatkowania stanowi kwota 1 814 zl, a
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wysoko$¢ $wiadczenia do wyplaty wynosi 1 510,69 zt. Podwyzszona wskutek waloryzacji emerytura stanowi podstawe



opodatkowania oraz naliczenia i odprowadzenia wyzszej zaliczki na podatek do urzedu skarbowego, a takze skladki
na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci wyzszej od naliczonej dotychczas. Stanowi to konsekwencje zwiekszenia
wysoko$ci §wiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze dowody z dokumentéw stanowigce podstawe dokonania powyzszych
ustalen nie budzily watpliwosci Sagdu. Natomiast sposob przeprowadzenia waloryzacji przez organ rentowy pozostaje
zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

M. T. oraz ustanowiony przez niego pelnomocnik kwestionowali sposéb ustalenia kapitalu poczatkowego dla
wnioskodawcy oraz wysoko$ci. Domagali sie przyjecia do ich wyliczenia wyzszego wskaznika wysokoSci podstawy.
Zauwazy¢ nalezy jednak w tym miejscu, ze decyzja z 1 marca 2019 r. nie zawiera postanowienn w tym przedmiocie.
Kwestie odnoszace sie do wysokosSci §wiadczenia nie byly przedmiotem oceny ZUS przy wydawaniu zaskarzonej
decyzji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w sprawach z zakresu ubezpieczenn spolecznych
przeniesienie sprawy na droge sadowa przez wniesienie odwotania od decyzji organu rentowego ogranicza sie do
okolicznos$ci uwzglednionych w decyzji, poza tymi okoliczno$ciami spér sagdowy zaistnie¢ nie moze. Przed sadem
wnioskodawca moze zadac¢ jedynie korekty stanowiska zajetego przez organ rentowy i wykazywaé swoja racje,
odnoszac sie do przedmiotu sporu objetego zaskarzona decyzja, natomiast nie moze zadaé czego$, o czym organ
rentowy nie decydowal. Z tego tez wzgledu odwolanie wnoszone od decyzji organu rentowego nie moze mieé
charakteru samodzielnego zadania (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrze$nia 2010 r., IT UK 84/10 lex nr
661518, wyrok Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia 2010 r., I UK 309/09 —lex nr 604210).

Przedmiotem merytorycznego rozstrzygniecia Sadu w sprawie niniejszej, byla zatem ocena zgodnoéci z prawem -
zaréwno w aspekcie formalnym jak i materialnym - wydanej przez organ rentowy decyzji o waloryzacji $wiadczenia.
Tym samym za wykraczajgce poza zakres sporu uzna¢ nalezalo podniesione przez wnioskodawce zarzuty w kwestii
wadliwego ustalenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu i emerytury. Wskazana okoliczno$é, nie byla
przedmiotem zaskarzonej decyzji organu rentowego, a tym samym nie mogta by¢ przedmiotem zainteresowania Sadu.

Co wiecej, w oparciu o akta organu rentowego oraz dowody z dokumentéw zawartych w aktach sprawy toczacej sie
przez tut. Sagdem o sygn. IV U 316/18 mozliwym jest ustalenie, ze kwestia wysoko$ci emerytury, w tym prawidlowych
wyliczen przez organ rentowy wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru emerytury i kapitalu poczatkowego byly
przedmiotem postepowania przed Sadem Okregowym w Rzeszowie, ktory wyrokiem z dnia 30 maja 2018 r. oddalil
zlozone przez M. T. odwolania. Wyrok nie jest prawomocny, wnioskodawca zlozyl od niego apelacje. Niemniej jednak
do dnia wydania orzeczenia w niniejszej sprawie nie zostala podwazona zasadno$¢ decyzji objetych tym wyrokiem, a
zatem Sad orzekajacy nie miat podstaw do przyjecia odmiennej wysoko$ci emerytury, ktora podlegata waloryzacji w
ramach powszechnej akeji waloryzacji Swiadczen emerytalno — rentowych od 1 marca 2019 r. Z powyzszych wzgledoéw
wniosek strony o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na okoliczno$¢ ustalenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego zostal pominiety jako nieprzydatny w spraw i zmierzajacy jedynie do przedtuzenia postepowania.

W ocenie Sadu, organ rentowy prawidlowo dokonal waloryzacji przystugujacego wnioskodawcy $wiadczenia, co
skutkuje koniecznoécia uznania ztozonego odwolania za bezzasadne.

Skutkiem tak poczynionych ustalefi oraz ich prawnej oceny Sad Okregowy w oparciu art. 4774 § 1 kpc oddalil
odwolanie M. T. od decyzji z 1 marca 2019 r. uznajac je za niezasadne.

Whiosek za$ o przyjecie do wyliczenia kapitatu poczatkowego i emerytury najwyzszego wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru na podstawie art. 477'° § 2 kpc przekazano organowi rentowemu do rozpoznania jako nowo zgloszone
zadanie.



