Sygn. akt IVU 16/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lipca 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Jolanta Krzywonos
Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Misiuda

po rozpoznaniu w dniu 25 lipca 2019 r. w Rzeszowie

sprawy z wniosku D. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o wyréwnanie emerytury

na skutek odwolania D. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 21/11/2018 r. znak (...)

zmienia zaskarzonqg decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 21/11/2018 r ,
znak: (...) w ten sposob, ze nakazuje organowi rentowemu przeliczenie emerytury D. W. poczynajgc
od 1 pazdziernika 2017r przy uwzglednieniu okresu zatrudnienia od 26 kwietnia 1977r do 29 lutego
1980r 1 wyréwnanie swiadczenia za okres od 1 pazdziernika 2017r do 31 pazdziernika 2018r oraz
ustala odpowiedzialnos$é organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do
wydania decyzji.

Sygn. akt IV U 16/19

UZASADNIENIE

Wyroku z dnia 25 lipca 2019 1.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z dnia 21 listopada 2018 r. znak: (...) powolujac sie na przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wobec zlozenia
nowych dokumentéw, nowych dowod6éw w sprawie, przeliczyl emeryture D. W. poczynajac od 1 listopada 2018 r. tj. od
miesigca, w ktérym zostal zgloszony wniosek. Doliczony zostal okres zatrudnienia wnioskodawcezyni w (...) w latach
1977 — 1980. Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji skladki i kapitalu poczatkowego zaewidencjonowanych na koncie do
konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje wyplata emerytury.

D. W. zlozyla odwolanie od powyzszej decyzji kwestionujac stanowisko w niej wyrazone. Podkreslala, ze emerytura
jej od poczatku byta zle naliczona. Powinna by¢ ustalona z uwzglednieniem dokumentow, ktére zostaly przedlozone
wraz z pierwszym wnioskiem o §wiadczenie. Domagata sie wyréwnania emerytury od pazdziernika 2017 r.



W odpowiedzi Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wnosil o oddalenie odwolania podnoszac, iz zarzuty
w nim zawarte sa nieuzasadnione. Wskazal, iz §wiadczenie zostalo przeliczone od momentu przedlozenia przez
wnioskodawczynie odpowiednich dokumentow i od listopada 2018 r. wyplacono tez nalezne wyréwnanie, zgodnie z
trescia art. 133 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Podkreslalo, iz brak jest podstaw do wyréwnanie emerytury
za okres wsteczny tj. od daty przyznania.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Whioskiem z dnia 13 pazdziernika 2017 r. D. W. wystapila do ZUS o przyznanie jej prawa do emerytury. Do wniosku
zalaczyla dokumenty dotyczace okreséw zatrudnienia i uzyskiwanego wynagrodzenia, w tym okresu pracy w bylym
(...) wlatach 1977 — 1981. W rozpoznaniu wniosku, decyzja z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Zaklad przyznal jej prawo
do $wiadczenia od 1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 26¢ ustawy emerytalno — rentowej.

Ustalenie wysokoS$ci emerytury poprzedzone zostalo wydaniem w dniu 20 pazdziernika 2017 r. decyzji znak (...) o
ustaleniu warto$ci kapitalu poczatkowego dla D. W. na dzien 1 stycznia 1999 r. W decyzji wskazano, iz do ustalenia
wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw od 26 kwietnia 1977 r. do 29 lutego 1980 r. i od 1
marca 1980 r. do 29 maja 1981 r. — praca w (...). Skutkiem uprzedniego okresy te nie zostaly rowniez uwzglednione
przy ustalaniu warto$ci emerytury.

Zaklad nie uwzglednit okresu pracy w/w w (...) pomimo, Ze wnioskodawczyni wraz wnioskiem o emeryture przedlozyla
w ZUS dokumenty dotyczace wykonywania pracy za granica. W listopadzie 2017 r. ZUS dysponowat ttumaczeniem z
jezyka n. dokumentu nazwanego: ,umowa przej$cia” zawarta pomiedzy (...) S. ( Zaklad Panstwowy (...) w S.) Zaklad
Kombinatu (...), L. a (...) P. ( Zaktad Pahstwowy (...) w P.) oraz D. K. (nazwisko rodowe wnioskodawczyni). W tresci
dokumentu wskazano, ze istniejaca umowa o prace z dnia 26 kwietnia 1977 r. miedzy (...) S. a pracownikiem D.
K. zostaje rozwigzana z dniem 29 lutego 1980 r. W uzasadnieniu powyzszego wskazano natomiast, ze ,w protokole
rocznym 1980 miedzy wladzami (...) a Polska rzeczpospolita Ludowa nie jest ujety zaklad (...) iz tego powodu zachodzi
konieczno$é przeniesienia do (...) P. badZ delegowania powrotnego do Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”. Dokument
ten znajduje sie w aktach o ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego. W aktach emerytalnych znajduje sie rowniez
dokument umowy o prace sporzadzony w dwoch jezykach: n.i p..

Po ponownej analizie zgromadzonych dokumentéw, ZUS uwzglednil okres pracy D. W. w bylym (...)od 1 marca 1980
r. do 29 maja 1981 r. Decyzja z dnia 14 grudnia 2017 r. przeliczyl kapital poczatkowy dla w/w, a decyzja z 15 grudnia
2017 1. przeliczyl emeryture wnioskodawczyni.

W listopadzie 2018 r. D. W. zlozyla wniosek o przeliczenie Swiadczenia z uwzglednieniem okresu pracy w (...) od 26
kwietnia 1977 r. do 29 lutego 1980 r. Przedstawila pismo Wojewddzkiego Urzedu Pracy z 29 pazdziernika 2018 r.,
w ktorym Urzad potwierdzil, ze zatrudnienie wnioskodawezyni w (...) S.iw (...) P. realizowane bylo na podstawie
umowy (porozumienia) pomiedzy rzadem Polski i bylej (...). Zaklad uznal woweczas, iz dokumenty sa wystarczajace
do uwzglednienia wniosku D. W. i dokonat przeliczenia wartoSci kapitalu poczatkowego w/w i przeliczenia emerytury
— decyzja z 21 listopada 2018 r. — zaskarzona w sprawie. Naliczyt tez i wyplacil wyré6wnanie za okres od 1 listopada
2018 r. do 30 listopada 2018 r.

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie zgromadzonych w sprawie, w aktach organu rentowego, dowodoéw z
dokumentoéw, ktorych treéé i firma nie budzily jakichkolwiek zastrzezen i watpliwosci.

W niniejszej sprawie przedmiotem rozpoznania jest zadanie D. W. wyplaty wyréwnania emerytury za okres od
pazdziernika 2017 r. do paZzdziernika 2018 r., ktéra w przekonaniu w/w od momentu przyznania byla btednie ustalona.
ZUS w zaskarzonej decyzji przeliczyt Swiadczenie wnioskodawczyni z uwzglednieniem okresu pracy w (...) od 26
kwietnia 1977 r. do 29 lutego 1980 r. i naliczyl wyréwnanie za okres od 1 do 30 listopada 2018r.



Analizujac material dowodowy zawarty w aktach niniejszej sprawy, w szczegblno$ci w aktach postepowania
administracyjnego toczacego sie przed organem rentowym, stwierdzi¢ nalezy, ze zadanie wnioskodawczyni jest w pelni
uzasadnione.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 17 grudnia 1998 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1270) $wiadczenia wyplaca sie od dnia powstania prawa do tych §wiadczen, nie wczeé$niej jednak niz od miesigca,
w ktérym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. Z przepisem tym koresponduje tresé art.133 ustawy
odnoszacego sie do sytuacji, w ktérych wystepuje ponowne ustalenie przez organ rentowy prawa do §wiadczen lub ich
wysokos$ci. W takim przypadku przyznane lub podwyzszone $wiadczenie z reguly jest takze wyplacane najwczeéniej od
miesiaca, w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu, a jedynie wowczas gdy odmowa lub przyznanie
nizszych $wiadczen byly nastepstwem bledu organu rentowego istnieje mozliwo$¢ wyplaty §wiadczenia za okres 3 lat
poprzedzajacych miesigc zgloszenia wniosku lub wydania decyzji z urzedu.

Ustawa nie definiuje co nalezy rozumie¢ jako ,, blad organu” przy czym odpowiedz na to pytanie udziela orzecznictwo.
Warto w tym miejscu zacytowaé zaslugujacy na aprobate wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 5 sierpnia
1998r III AUa 264/98, OSA 1999/2/11 - wskazujacy, ze bledem organu rentowego jest nie tylko blad rachunkowy,
merytoryczny lub interpretacyjny, lecz jest nim takze niedopelienie wynikajacego z rozporzadzenia w w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe obowigzku informowania o warunkach i dowodach wymaganych do
uzyskania §wiadczen emerytalno-rentowych oraz do udzielania pomocy przy ubieganiu sie o te §wiadczenia. Kwestie
obowiazkdéw ciazacych na organie rentowym i pozycji organu wobec ubezpieczonych w sposoéb jasny i przekonywujacy
wyjaénil tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2004r. III UK 111/04 OSNP 2005/8/115, www.sn.pl.
Z uzasadnienia tego wyroku wynika jednoznacznie, ze w postepowaniu w sprawach o $wiadczenia emerytalno-
rentowe organy rentowe obowigzane sa w szczegdlno$ci takze do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznoS$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomoéci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjas$nien i
wskazowek (art. 9 kpa). Obowiazek ZUS dzialania na korzy$¢ ubezpieczonych podkreslil tez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 15 lutego2006r. II UZP 16/05 lex nr 171463. Nalezy tez podnie$é, ze uzyte w omawianym przepisie okreslenie
"blad organu rentowego" obejmuje sytuacje, w ktorych organ rentowy mial podstawy do przyznania podwyzszonego
Swiadczenia lecz z przyczyn lezacych po jego stronie tego nie uczynil. Za takie przyczyny mozna uznaé wszelkie
zaniedbania tego organu, w tym takze popelniona na skutek niedbalstwa pracownika omylke przy kompletowaniu
dokumentacji i wydawaniu decyzji.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej wydal w dniu 11 pazdziernika 2011 r. rozporzadzenie w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), w ktérym wymieniono dowody uzasadniajace
prawo do $wiadczen, ktére powinny by¢ dolaczone do wniosku w sprawie przyznania $wiadczen, a takze zakres
danych, ktére moga by¢ udowodnione w drodze zeznan Swiadkéw lub o$wiadczen ubezpieczonych, wraz ze
wskazaniem formy tych zeznan lub o$wiadczen (§ 1 ust. 1). Nalezy jednak podkresli¢, ze uregulowanie powyzsze
ma zastosowanie w postepowaniu administracyjnym, czyli przed organem rentowym. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2
w/w rozporzadzenia zainteresowany zglaszajacy wniosek o emeryture powinien dolaczyé do wniosku dokumenty
stwierdzajace okresy uzasadniajace prawo do $wiadczen. Wedlug § 22 $srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy
zatrudnienia na podstawie umowy o prace jest Swiadectwo pracy, za$wiadczenie platnika skladek lub innego
wladciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegblnoSci:
legitymacja ubezpieczeniowa; legitymacja stluzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w
dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

W § 29 ust. 1 cyt. rozporzadzenia przewidziano, ze w postepowaniu przed organem rentowym moga byé¢ rowniez
dopuszczone dodatkowe dowody, jezeli sa one niezbedne do zalatwienia sprawy. W tym przypadku organ rentowy
wzywa zainteresowanego lub inny podmiot do przedlozenia tych dodatkowych dowodéw. Ponadto nalezy tez
wyjasnié, ze wedlug art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS organy administracji rzadowej,



samorzadowej i pracodawcy sa zobowiazane do udzielania organom rentowym pomocy i informacji w sprawach
Swiadczen przewidzianych w ustawie.

Nie mozna tez nie wspomnieé o regulacji § 2 powolanego rozporzadzenia, ktéry przewiduje, iz organy rentowe
udzielaja wnioskodawcy informacji, w tym wskazéwek i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkéw i dowodow
wymaganych do ustalania $wiadczen.

Zdaniem Sadu Okregowego, w przypadku D. W. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych nie wywiazal sie w nalezyty
sposéb z tych obowigzkéw. Blednie uznal, iz przedlozone mu wraz z wnioskiem o przyznanie emerytury dowody
dotyczace zatrudnienia w/w za granica w latach 1977 — 1980 (dostepne w aktach emerytalnych i kapitalowych)
nie sa wystarczajace by udowodni¢ ten okres pracy. Zaistniala zatem sytuacja, w ktorej organ rentowy wydal
decyzje zanizajaca wysoko$é Swiadczenia, podczas gdy w oparciu o dostepne dowody bylo mozliwe dokonanie
ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego a nastepnie wnioskowanej emerytury w wysokoSci bardziej korzystnej,
bo uwzgledniajacej prawie 3 lata pracy w bylym(...). Organ w okresie rozpoznawania wniosku o emeryture
dysponowal tltumaczeniem pism pracodawcy, dysponowal umowa o prace sporzadzona w dwbch jezykach: niemieckim
i polskim, a zatem posiadal odpowiednie dowody przemawiajace za uwzglednieniem tego okresu przy ustalaniu
stazu pracy wnioskodawczyni, a dalej wysokoSci §wiadczenia. Jezeli natomiast powzial jakiekolwiek watpliwosci w
tym przedmiocie mogl zwroécic sie o dodatkowe informacje czy polecié wnioskodawczyni wystgpienie do konkretnej
instytucji o niezbedne dane.

Organ rentowy posiadajac wiarygodne dowody zatrudnienia nie wydal prawidlowej decyzji a w sytuacji powziecia
ewentualnych watpliwosci wbrew dyspozycji wskazanych wyzej przepisow, zwlaszcza § 21 29 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
- przed wydaniem decyzji o przyznaniu emerytury nie podjal proby wyjasnienia charakteru zatrudnienia D. W. w
bylym NRD, chociaz byl do tego nie tylko uprawniony, ale zobowigzany. W zaskarzonej decyzji z 21 listopada 2018 r.
przeliczyl emeryture w/w i naliczyl wyr6wnanie za okres od 1 do 30 listopada 2018 r.

Dlatego tez Sad orzekajacy w sprawie, po myéli art. 477'4§ 2 kpe zmienil zaskarzong decyzje ZUS z 21 listopada 2018 1.
w ten sposob, ze nakazal organowi rentowemu przeliczenie emerytury D. W. poczynajac od 1 pazdziernika 2017 r. przy
uwzglednieniu okresu zatrudnienia w bylym (...) od 26 kwietnia 1977 r. do 29 lutego 1980 r. i wyr6wnanie $wiadczenia
za okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Od 1 listopada 2018 r. naliczono juz wyréwnanie.

O odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznoé$ci niezbednej do wydania decyzji Sad
orzekl w oparciu o art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Wystarczajacymi, pelnymi i wiarygodnymi dowodami pozwalajacymi na przyznanie wnioskodawczyni
emerytury w prawidlowej, bo uwzgledniajacej sporny okres pracy za granicg wysoko$ci, organ rentowy dysponowat
juz w dacie wydawania decyzji w 2017 1.



