Sygn. akt IVU 370/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 kwietnia 2019 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Anna Guniewska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Rykata-Plodzien
po rozpoznaniu w dniu 3 kwietnia 2019 r. w Rzeszowie
sprawy z wniosku S. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o wysoko$¢ emerytury i ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania S. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 09/01/2018 r. znak: (...)

iz dnia 15/01/2018 r. znak: (...)

zmienia zaskarzone decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 09/01/2018r.
znak (...) i z dnia 15/01/2018r. znak (...) w ten sposob, ze nakazuje organowi rentowemu
uwzglednienie w wyliczeniu kapitatu poczgtkowego i emerytury S. G. okresu zatrudnienia w
Rolniczej Spéldzielni Produkcyjnej w S. od dnia 1 lutego 1978r. do dnia 3 kwietnia 1979r. 1 w
Rolniczej Spéldzielni Produkcyjnej w S. od dnia 4 kwietnia 1979r. do dnia 29 lutego 1980r. oraz
ustala brak odpowiedzialnos$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji.

Sygn. akt IV U 370/18

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 3 kwietnia 2019 1.

Decyzja z dnia 09.01.2018r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ponownie ustalit S. G.
kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999r. Do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru
w kwocie 1 162,29 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci
tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych
wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
95,20%. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoS$ci podstawy
wymiaru przez kwote bazowsa 1220,89 zi. Laczny okres skladkowy wynidst 21 lat 8 miesiecy i 16 dni, tj. 260
miesiecy, za$ nieskladkowy — 3 miesigce i 25 dni. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie



uwzglednil nastepujacych okreséw: od 08.10.1993r. do 08.1011993r., 0od 25.09.1996r. do 09.07.1997r., gdyz skladka
na ubezpieczenie spoleczne nie zostala oplacona, od 21.02.1974r. do 21.03.1974r., od 01.02.1978r. do 31.12.1978r.,
od 01.01.1979r. do 03.04.1979r. i od 04.04.1979r. do 29.02.1980r., bowiem nie zostaly wystarczajaco udowodnione.
Ponadto organ rentowy nie uwzglednit dochodéw z 1979r. w kwotach 17 916,00 z} i 78 210,00 zl.

Decyzja z dnia 15 stycznia 2018r. znak: (...) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., po rozpoznaniu wniosku z
dnia 28.12.2017r., przeliczyl S. G. emeryture od 13 listopada 2017r. Podal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji skladek i
kapitalu poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktorego
przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture.
W oparciu o powyzsze wyliczona kwota emerytury wyniosta 3 291,06 zt.

W odwolaniu od powyzszych decyzji S. G. wnosil o zaliczenie do warto$ci kapitatu poczatkowego i w konsekwencji do
wysoko$ci emerytury okreséw pracy na podstawie dniéwek obrachunkowych:

- w Rolniczej Spo6ldzielni Produkeyjnej w S. od 01.02.1978r. do 31.12 1978 i wynagrodzenia w kwocie 63 580,00 zl,
dni6éwek obrachunkowych 440 oraz od 01.01.1979r. do 03.04.1979r. i wynagrodzenia w kwocie 17 916,00 zl, dniéwek
obrachunkowych 135,

- w Rolniczej Spéldzielni Produkeyjnej w S. od 04.04.1979r. do 31.12.1979r. i wynagrodzenia w kwocie 78 210,00
z}, dnibwek obrachunkowych 521,40 oraz od 01.01.1980r. do 29.12.1980r. i wynagrodzenia w kwocie 18 270,00 zl,
dniéwek obrachunkowych 137,04.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie podnoszac, ze skoro wnioskodawca bedac
czlonkiem Rolniczej Spoétdzielni Produkeyjnej (...) udowodnit liczby przepracowanych dni, to brak jest podstaw do
uwzglednieni spornego okresu jako okresu skladkowego wylacznie w oparciu o dostarczone dokumenty.

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:
S. G. urodzil sie (...)

W okresie od 1 lutego 1978r. do 3 kwietnia 1979r. byl zatrudniony w Rolniczej Spéldzielni Produkcyjnej w S. na
stanowisku agronom. W powyzszym okresie pobieral wynagrodzenie w 1978r. - 63 580,00 zl i w 1979r. — 17 916,00
z}. W 1978r. otrzymal 440 dnidéwek obrachunkowych, zas w 1979r. — 135 dniéwek obrachunkowych.

Nastepnie od 4 kwietnia 1979r. do 29 lutego 1980r. pracowal w Rolniczej Spoldzielni Produkeyjnej w S. zajmujac
stanowisko przewodniczacego zarzadu. Otrzymywal wynagrodzenie w dniowkach obrachunkowych. Zgodnie z
zaswiadczeniem wypracowal dniowki obrachunkowe w wymiarze: IV 1979r. — 53,40, V 1979r. — 58,50, VI 1979r. —
58,50, VII 1979r. — 58,50, VIII 1979r. — 58,50, IX 1979r. — 58,50, X 1979r. — 58,50, XI 1979r. — 58,50, XII 1979r. —
58, 50, 11980r. — 45,68, II 1980r. — 45,68.

Praca w obu Spoétdzielniach odbywala sie w wymiarze co najmniej 8 godzin dziennie.

W legitymacji ubezpieczeniowej na kartach 84-85 widniejg pieczatki Rolniczej Spoéldzielni Produkcyjnej w S.
potwierdzajgcej zatrudnienie wnioskodawcy od 1 lutego 1978r. do 3 kwietnia 1979r. na stanowisku agronom oraz
Rolniczej Spoldzielni Produkeyjnej w S. potwierdzajacej zatrudnienie od 4 kwietnia 1979r. do 29 lutego 1980r. jako
Przewodniczacego Zarzadu Spéldzielni.

Decyzja z dnia 9 stycznia 2018r. ZUS ponownie ustalil kapital poczatkowy, za$ decyzja z dnia 15 stycznia 2018r.
przeliczyl wnioskodawcy emeryture.

Powyzsze decyzje sa przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie.



(dowdd: zeznania wnioskodawcy, zeznania $wiadka Z. G. k. 35, zeznania §wiadka K. G. k. 35, zeznania §wiadka S. K.
k. 35, zeznania Swiadka W. W. k. 35, legitymacja ubezpieczeniowa, opinia bieglego, dokumentacja osobowa z okresu
zatrudnienia w Rolniczej Spéldzielni Produkcyjnej w S. i w Rolniczej Spoldzielni Produkeyjnej w S., dokumentacja w
aktach ZUS oraz dokumentacja w aktach niniejszej sprawy)

Sad dal wiare dokumentacji pracowniczej wnioskodawcy m.in. w postaci §wiadectw pracy, jak tez wpisom w
legitymacji ubezpieczeniowej, bowiem ich autentycznosc i tre$c nie budzilty watpliwoSci. Wynika z nich jednoznacznie,
izS. G. od 11lutego 1978r. do 3 kwietnia 19779r. byl zatrudniony w Rolniczej Sp6ldzielni Produkeyjnej w S. na stanowisku
agronom, zaé od 4 kwietnia 1979r. do 29 lutego 1980r. pracowal w Rolniczej Spéldzielni Produkeyjnej w S. na
stanowisku przewodniczgcego zarzadu.

Sad uznal za wiarygodne zeznania §wiadkéw Z. G., K. G., S. K. i W. W., bowiem pracowali oni z wnioskodawca w
spornych okresach i maja wiedze o wykonywaniu przez niego pracy, jak tez o jej wymiarze. Ich zeznania koresponduja
z dowodami z dokumentow.

Roéwniez zeznaniom wnioskodawcy Sad dal wiare, gdyz sa logiczne, konkretne i spdjne z zebranym materialem
dowodowym.

Sad, zgodnie z regula zawarta w art. 233 § 1 k.p.c. dokonal oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego, ktora
przelozyla sie na ostateczny wynik niniejszego postepowania.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 2018r. poz. 1270 j.t.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia
w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy sktadek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Stosownie do tresci art. 174 powolanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Odestanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
sq takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zgodnie z art. 15 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyboér okresu do ustalenia podstawy wymiaru nalezy do oséb
zainteresowanych, jednakze ustawa okres$la w sposob wiazacy pewne ramy czasowe, w obrebie ktorych nalezy dokonac
wyboru. Mozliwe jest zatem: wybranie kolejnych (nastepujacych bezpos$rednio po sobie, bez wzgledu na ewentualne
przerwy w ubezpieczeniu) 10 lat z dwudziestolecia bezposrednio poprzedzajacego rok zlozenia wniosku emerytalnego
(art. 15 ust. 1); wybranie z calego okresu podlegania ubezpieczeniu dowolnych (niekoniecznie kolejnych) 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia stosownego wniosku. Skorzystanie z mozliwoSci wyliczenia
podstawy wymiaru z 20 lat (art. 15 ust. 6) nastepuje wylacznie po zlozeniu wniosku.

Nie ulega watpliwosci, ze organ rentowy ustala kapital poczatkowy na podstawie dokumentacji przedstawionej przez
platnika skladek lub samego ubezpieczonego.



Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spoéldzielczej umowy o prace zgodnie z treécia § 22 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenie emerytalno
— rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) jest $§wiadectwo pracy, za§wiadczenie platnika skladek lub innego wlaéciwego
organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegolnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

W ocenie Sadu analiza zebranego materialu dowodowego w szczegbélno$ci w postaci zapisow w legitymacji
ubezpieczeniowej oraz $wiadectw pracy z 23.05.1979r. i 29.02.1980r., a takze zeznan $wiadkoéw i wnioskodawcy,
jednoznacznie potwierdza zatrudnienie S. G. w Rolniczej Spo6ldzielni Produkcyjnej w S. od 1 lutego 1978r. do 3 kwietnia
1979r. oraz w Rolniczej Spoldzielni Produkeyjnej w S. od 4 kwietnia 1979r. do 29 lutego 1980r. Dlatego tez wymienione
okresy winny by¢ uznane jako okresy skladkowe w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 12 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Powolany przepis stanowi, iz za okresy skladkowe uwaza sie réwniez przypadajace przed dniem 15 listopada
1991 r. nastepujace okresy, za ktore zostala oplacona skladka na ubezpieczenie spoleczne albo za ktbre nie bylo
obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, tj. okresy pracy na obszarze Panstwa Polskiego w
rolniczych spoéldzielniach produkeyjnych i w innych spoétdzielniach zrzeszonych w (...) Zwiazku Rolniczych Spoldzielni
Produkcyjnych, w zespolowych gospodarstwach rolnych spoéldzielni kolek rolniczych zrzeszonych w Krajowym
Zwiazku (...) oraz pracy na rzecz tych spoéldzielni:

a) objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego, za ktoére oplacono skladke na to ubezpieczenie lub w ktérych
wystepowalo zwolnienie od oplacania skladki,

b) przed dniem objecia obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego z tego tytutu.

Kwalifikacja okresow skladkowych wedlug zasad okreslonych art. 6 ustawy emerytalnej, przebytych przed 1 stycznia
1999 r. winna by¢ dokonana na podstawie przepisow obowigzujacych w okresie zatrudnienia osoby ubiegajacej
sie o przyznanie prawa do okreSlonego $wiadczenia, w przedmiotowej sprawie dekretu z dnia 4 marca 1976 r.
o ubezpieczeniu spotecznym czlonkéw rolniczych spotdzielni produkeyjnych, spoéldzielniach koétek rolniczych i ich
rodzin (Dz. U. 1976r. nr 10 poz. 54). Powyzsze wynikalo ze specyficznego charakteru pracy w spoldzielniach rolniczych
oraz faktu, iz kwestie te nie sg szczegdtowo uregulowane przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Majac
na uwadze, ze w poszczeg6lnych okresach roku kalendarzowego obciazenie spoldzielcow i ich domownikéw praca
ukladalo sie bardzo r6znorodnie, na gruncie prawa do §wiadczen dla cztonkoéw rolniczych spétdzielni produkeyjnych
stosowano fikcje prawna, gdzie za 1 dzien pracy przyjmowalo sie dniéwke obrachunkowa. System ten stosowany
byl zreszta tylko do okreséw pracy w spoldzielni przypadajacych po dniu 1 lipca 1962 r., kiedy wprowadzono
nowa ewidencje, odpowiadajgca potrzebom emerytalnym. Wyznacznikiem pracy w spoldzielni nie byl przeto dzien
pracy, ale szczegblny miernik nakladu pracy, ktéorym byla dnibwka obrachunkowa (dniéwka inwentarzowa, takze
zloty obrachunkowy), a czasem stawki wynagrodzenia za poszczegblne roboty. W stosunku do czlonkéw rolniczej
spoldzielni produkcyjnej istotne dla zaliczenia roku pracy do okresu zatrudnienia wymaganego do uzyskania
emerytury jest przepracowanie w tym roku wymaganej iloéci dni6wek obrachunkowych (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 1 wrze$nia 2010r. II UK 80/10, Lex nr 661515).

Zgodnie z art. 4 powolanego dekretu przy ustalaniu okresu pracy w spéldzielni wymaganego do uzyskania §wiadczen:



1) za dzien pracy uwaza sie 8 godzin pracy, a przed dniem 1 lipca 1962 r. dzien, kt6éry stanowil podstawe do obliczenia
dnidéwki obrachunkowej; do dni pracy zalicza sie rowniez dni urlopu wypoczynkowego oraz dni pobierania zasitku
chorobowego, macierzynskiego lub opiekunczego,

2) za miesigc pracy uwaza sie 20 dni pracy dla mezczyzny oraz 13 dni pracy dla kobiety(...);

3) za rok pracy uwaza sie rok obrachunkowy, w ktérym mezczyzna przepracowal w spoldzielni co najmniej 240 dni
pracy, kobieta 150 dni pracy (...).

Z zeznan Swiadkow, jak tez wnioskodawcy wynika, ze w spornych okresach S. G. stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
co najmniej po 8 godzin dziennie pracowal na rzecz Spéldzielni. Powyzsze potwierdzaja rowniez wpisy w legitymacji
ubezpieczeniowej, jak tez wystawione §wiadectwa pracy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania faktyczne i prawne Sad w trybie art. 477'% § 2 k.p.c. orzekl o koniecznosci
zmiany decyzji z dnia 9 stycznia 2018r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego, jak tez decyzji z dnia 15
stycznia 2018r. o przeliczeniu emerytury i zobowiazal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. do uwzglednienia
w wyliczeniu kapitalu poczatkowego i emerytury wnioskodawcy okresu zatrudnienia w Rolniczej Spoéldzielni
Produkeyjnej w S. od 1 lutego 1978r. do 3 kwietnia 1979r. oraz w Rolniczej Spoldzielni Produkeyjnej w S. od 4 kwietnia
1979r. do 29 lutego 1980r.

Sad Okregowy pragnie réwniez wskazaé, ze do zasad przyznawania i wyplacania Swiadczen emerytalno-rentowych
zastosowanie ma art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie,
z ktérym organ rentowy wydaje decyzje w sprawie prawa do $wiadczenia lub ustalenia jego wysokoéci po raz
pierwszy w terminie 30 dni od wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji, przy czym w
razie ustalenia prawa do Swiadczenia lub jego wysoko$ci orzeczeniem organu odwolawczego, za dzien wyjasnienia
ostatniej okoliczno$ci uwaza sie réwniez dzien wplywu prawomocnego orzeczenia organu odwolawczego (ust. 1a). W
niniejszej sprawie, jak wynika z poczynionych ustalen faktycznych, niezbednym dla wyjaénienia okoliczno$ci spornych
w sprawie bylo przeprowadzenie dowodu z dokumentéw, jak tez zeznan $wiadkéw i dopiero tak zgromadzony
material dowodowy pozwolil na wydanie rozstrzygniecia, co powoduje, iz nie mozna uznac, iz organ rentowy ponosi
odpowiedzialno$é za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.



